UCHWALA NR XXV1/242/2026
RADY MIEJSKIEJ W TOSZKU

z dnia 27 sierpnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 11 czerwca 2026 r.
na dzialalnos$¢ soltysa i Rady Soleckiej sotectwa Pawlowice

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b wust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2026 r. poz. 662 z p6zn. zm) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 11 § 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

Rada Miejska w Toszku
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge zlozona w dniu 11 czerwca 2026 r. przez zanonimizowano na
dziatalno$¢ sottysa iRady Sofeckiej sotectwa Pawlowice w zakresie sposobu przeprowadzenia zebrania
wiejskiego w Pawtowicach w dniu 8 czerwca 2026 r., z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym

zalagcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Toszku do zawiadomienia skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Toszku

Rafat Kucharczyk
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Zatacznik do uchwaty nr XXV1/242/2026
Rady Miejskiej w Toszku
z dnia 27 sierpnia 2026 r.

Uzasadnienie

W dniu 11 czerwca 2026 r. do Rady Miejskiej w Toszku zostata ztozona przez zanonimizowano skarga
na dzialalno$¢ soltysa i Rady Soteckiej sotectwa Pawlowice w zakresie sposobu przeprowadzenia zebrania
wiejskiego w Pawlowicach w dniu 8 czerwca 2026 r.

Stosownie do dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 11 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662 z pézn. zm, dalej: ,,u.s.g.”) rada gminy rozpatruje skargi
na dziatanie wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli -
w tym celu powotuje Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji.

Przywotane przepisy to podstawowa regulacja, zktérej wynika wlasciwos¢ rady gminy do
rozpatrywania skarg. Ich uszczegotowieniem (dookresleniem) jest przepis art. 229 pkt 3 k.p.a., ktory wskazuje,
ze organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci wojta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, jest rada gminy. Jednoczesnie zgodnie
z postanowieniami § 43b Statutu Gminy Toszek stanowiacego zalacznik do Uchwaty nr XL/328/2017 Rady
Miejskiej w Toszku z dnia 27 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Toszek (Dz. Urz. Woj. SI.
Z 2017 r. poz. 6521), zmienionego Uchwalg nr L/437/2018 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 26 wrze$nia
2018 r. (Dz. Urz. Woj. SI. Z 2018 r. poz. 5978), Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Toszku
na posiedzeniu w dniu 13 sierpnia 2026 r. przeprowadzita postepowanie wyjasniajace w przedmiotowej
sprawie w oparciu o przedstawione dokumenty oraz wyjasnienia pracownikow Urzgdu Miejskiego w Toszku
wspoOtpracujacych z organami sotectwa.

Zgodnie z art. 227 k.p.a. ,,przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzgdnosci lub
interesow skarzqcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie spraw.".

Skarzacy w tresci skargi zarzuca organom jednostki pomocniczej gminy Toszek jakg jest solectwo
Pawlowice: uniemozliwienie mu nagrywania zebrania wiejskiego, zwolanie posiedzenia w miejscu
,hiepublicznym" oraz "pominigcie dzieci z terenu sotectwa".

Odnoszac si¢ do zarzutu uniemozliwienia Skarzgcemu nagrywania zebrania wiejskiego nalezy
zastanowi¢ si¢ nad przyczynami takiego zachowania. Obrady organdéw solectwa co do zasady sa jawne
i stanowig forme¢ sprawowania wiladzy publicznej, co wynika wprost z ustawy zasadniczej (vide: art. 61
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr78, poz.483 zpdzn. zm.),
gwarantujac obywatelom wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wiladzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wybordw, z mozliwoscia rejestracji dzwieku lub obrazu. Tym samym nagrywanie nie wymaga
zgodny uczestnikow. Udzial w zebraniu wiejskim wigze si¢ z pelnieniem funkcji publicznych, dlatego prawo
do wizerunku uczestnikow jest chronione w wezszym zakresie. ROwniez nie mozna zakaza¢ nagrywania obrad
ze zwgledu na ochrone danych osobowych 0s6b fizycznych, bowiem zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. e rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z27.04.2016r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych, zwane potocznie ,,RODO”)
przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym. Wej$cie na
posiedzenie jest rownozaczne z wyrazeniem zgody na publikacje wizerunku. Sottys nie ma prawa zakazac
nagrywania obrad, o ile nie zaklocaja one porzadku spotkania. Zaktoceniem lub utrudnianiem obrad moze by¢
sytuacja, w ktorej osoba nagrywajaca wchodzi fizycznie w przestrzen obradujacych (np. stawia statyw na
srodku, blokuje przejscie, nachalnie wchodzi w kadr prelegentom), glto$no komentuje lub wchodzi w stowo
osobom zabierajacym glos, uniemozliwiajac prowadzenie spotkania, ignoruje wezwania przewodniczacego
spotkania (np. sottysa) do zachowania dystansu ispokoju. Z opisu wydarzen wskazanym w tresci skargi
wynika, iz zebranie wiejskie przebiegato dos¢ burzliwie, a organ stanowigcy gminy (ktérego przedstawiciele
nie brali udziatu w zebraniu wiejskim) nie jest wladny wskazywac przyczyny takiego stanu rzeczy. Skarzacy
zarzuca wzburzenie 1iagresj¢ solytysowi i1Radzie Soteckiej, asoltys wraz zrada Skarzacemu. Organ
stanowiacy gminy nie jest wladny rozstrzyga¢ sporu personalnego pomigdzy w/w osobami. Rzecznik Praw
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Obywatelskich wielokrotnie podkreslal, ze wladze sotectwa nie moga arbitralnie zabrania¢ mieszkancom
nagrywania, sa jednak pewne wyjatki: jak wskazane powyzej zakldcanie porzadku zebrania, jak i soltys moze
zarzadzi¢ wylgczenie jawnosci lub przerwaé nagrywanie, je§li poruszane sg delikatne sprawy prywatne
mieszkancéw (np. kwestie pomocy spotecznej, kradziezy, konkretne sytuacje ze wskazaniem nazwisk).
Z relacji samego Skarzacego wynika, iz takie kwestie byly poruszane na zebraniu wiejskim zorganizowanym
w dniu 8 czerwca 2026 r. Nieuprawnione ujawnienie nagrania mogloby wywolaé negatywne skutki dla
mieszkancéw sotectwa lub utrudni¢ organom $cigania (policji) sprawcOéw rosngcych na terenie sotectwa
kradziezy (temat ten byt omawiany na zebraniu).

Soltys oraz czlonkowie rady soleckiej zostali pouczeni o konieczno$ci przestrzegania przepisow
ojawno$ci zycia publicznego oraz obowigzku respektowania jawno$ci obrad w przysztosci, z kolei
w zawiadomieniu o sposobie rozpatrzenia skargi nalezatoby dodatkowo pouczy¢ Skarzacego, ze przedmiotowe
przepisy nie maja zastosowania w przypadku zaktocania porzadku publicznego przez osobg nagrywajaca oraz
w przypadku wytaczenia jawnosci czesci posiedzenia.

Jednoczesnie nadmieni¢ nalezy, iz poza Skarzacym nigdy do zadnego z organéw gminy nie wptynely
skargi, czy wnioski dotyczace solectwa Pawlowice pochodzace od innej (niz skarzacy) osoby.

Z kolei odnoszac si¢ do kwestii zwotania zebrania wiejskiego w miejscu niepublicznym nalezy
wyjasni¢, iz zebrania wiejskie odbywaja si¢ w miejscu zapewniajacym wlasciwe warunki do ich
przeprowadzania. Sotectwo Pawlowice jest jednym z mniejszych na terenie gminy (zamieszkuja go zaledwie
73 osoby wedhug danych z ewidencji ludno$ci) w zwiazku z czym nie znajduje si¢ na jego terenie §wietlica
wiejska. Tym samym Gmina Toszek zawarta umowe¢ cywilno-prawng z osobag fizyczng, zgodnie z ktora
wynajmowane jest pomieszczenie na potrzeby mieszkancow sotectwa Pawtowice (w tym na zebrania wiejskie),
asrodki finansowe przeznaczone na ten cel pochodza z Funduszu Soteckiego, ktorego dysponentem jest
sotectwo. Miegjsce to jest dostepne dla wszystkich mieszkancow Pawlowic w czasie trwania zebran, a przyjeta
organizacja ich przeprowadzania gwarantuje prawidlowe funkcjonowanie sotectwa. Dodatkowo nalezy
nadmienié¢, ze dla osob starszych dojazd do innej miejscowosci (przyktadowo jak sugerowat Skarzacy do
Ligoty Toszeckiej) w celu uczestnictwa w zebraniu wiejskim jest czesto znacznie utrudniony, miedzy innymi
ze wzgledu na wiek, ograniczong mobilno$¢ oraz brak mozliwosci samodzielnego transportu. Z tego wzgledu
organizowanie zebran na miejscu stanowi istotne utatwienie dla tej grupy mieszkancow. W zwiazku z tym brak
jest przestanek uzasadniajacych zmiane miejsca odbywania zebran wiejskich.

Odnoszac si¢ do kwestii organizacji imprez soteckich dla dzieci w Pawlowicach, nalezy wyjasnié, ze
przeznaczenie Srodkoéw finansowych kazdorazowo jest omawiane podczas zebran wiejskich. Propozycje zadan
i przedsigwzig¢ zglaszane przez mieszkancow sg nastgpnie poddawane pod glosowanie, a ostateczne decyzje
zapadajg wickszo$cig glosow uczestnikdéw zebrania. Warto rowniez podkresli¢, ze podczas ostatniego zebrania
wiejskiego dokonywano zmian we wniosku dotyczacym funduszu soteckiego na biezacy rok. Byla to
odpowiednia okazja do zglaszania nowych propozycji iinicjatyw. Skarzacy rowniez mial mozliwosc¢
przedstawienia swojego pomystu, ktoéry — podobnie jak pozostale zglaszane propozycje — zostalby poddany pod
oceng i glosowanie mieszkancow. Ostateczny wybdr zadan do realizacji zawsze odbywa si¢ zgodnie z wolg
wigkszosci mieszkancoéw uczestniczacych w zebraniu wiejskim;

Zdaniem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Toszku sformutowane w skardze
postulaty sa bezzasadne, co zostalo wystarczajaco wyjasnione przez pracownikéw Urzedu Miejskiego
w Toszku na posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2026 r. oraz w dniu 22 stycznia 2026 r. - nalezy zazanczy¢, iz
w styczniu 2026 r. Skarzacy ztozyl wniosek o zawieszenie soltysa solectwa Pawlowice w obowigzkach
i zwolanie zebrania wiejskiego w miejscu publicznym, w ktorym réwniez podniost zarzut orgnziacji zebran
wiejskich w miejscu niepublicznym. Przedmiotowy wniosek zostal wowczas uznany za bezzasadny (vide:
Uchwata nr XX/175/2026 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 29 stycznia 2026 r. w sprawie rozpatrzenia wniosku
z dnia 16 stycznia 2026 r. o zawieszenie soltysa solectwa Pawlowice w obowiazkach izwotanie zebrania
wiejskiego w miejscu publicznym). Nastgpnie w dniu 24 lutego 2026 r. Skarzacy zlozyt skarge na sposdb
rozpatrzenia w/w wniosku - sprawa jest rozpatrywana przez Wojewode Slaskiego ido dnia sporzadzenia
projektu ninieniejszej uchwaty nie zostata rozpatrzona. W mig¢dzyczasie Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej
w Toszku przeprowadzita kontrolg dziatalnosci sottysa sotectwa Pawlowice za okres minionych 5 lat - kontrola
nie wykazata zadnych nieprawidtowosci, ani uchybien.

Analiza sformutowanych w skardze zarzutow prowadzi do konkluzji, iz s3 one w cato$ci bezzasadne.
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W zwiazku z tym, ze organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego sa organami kolegialnymi,
jedyna forma prawna, w ktdrej rada gminy moze wypowiedzie¢ si¢ w przedmiotowej skardze, jest uchwata.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji postanowila zarekomendowa¢ Radzie
Miejskiej w Toszku uznanie skargi za bezzasadng w catosci.

Biorac powyzsze pod uwagg, podjecie uchwaty wydaje si¢ w petni uzasadnione.
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